
EXPUNERE DE MOTIVE 

Sectiunea 1 , 
Titlul proiectului de act normativ 

LEGE privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENŢĂ 

pentru modificarea şi completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare 
civil , precum şi a Ordonantei de urgent ă a Guvernului nr. 97/2005 privind 

evidenţa, domiciliul, reşedinţa şi actele de identitate ale cetăţenilor români 

Sectiunea a 2-a , 
Motivul emiterii actului normativ 

2.1. Sursa 

proiectului de act 

normativ 

Proiectul de act normativ este iniţiat de Ministerul 
Afacerilor Interne în contextul hotărârii pronunţate de Curtea 
de Justiţie a Uniunii Europene în cauza C-491/21 la data de 22 
februarie 2024, potrivit căreia resortisanţilor unui stat membru 

care i-au exercitat dreptul la liberă circulaţie şi şedere în alt 
stat membru, nu li se poate refuza eliberarea unei cărţi de 
identitate cu valoare de document de călătorie în interiorul 

Uniunii Europene pentru singurul motiv că şi-au stabilit 

domiciliul pe teritoriul acestui alt stat membru. 

De asemenea, începând cu luna mai 2024, Sistemul 

informatic integrat pentru emiterea actelor de stare civilă 

(SIIEASC) a fost pus în funcţiune etapizat şi se află în proces 

de extindere la nivelul tuturor unităţilor administrativ- 

teritoriale, până la data de 31 martie 2025. În această perioadă 

de tranziţie s-a observat că sunt necesare anumite adaptări 

legislative în continuarea debirocratizării şi simplificării 

administrative. 

2.2. Descrierea 
situatiei actuale 

1. La nivel national, dreptul cetăţeanului românyde- L ~ea 

un domiciliu este consacrat Si garantat atât pr , Constit ~~

României, republicată, cât şi prin Legea nr. 28i 09
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Codul civil, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, domiciliul fund locul unde acesta declară că işi are 
locuinţa principal , in vederea exercitării drepturilor şi 

libertăfilor sale civile. Cetăţenii români au dreptul să-şi 

stabilească sau să işi schimbe, in mod liber, domiciliul on 
reşedinfa, in fart sau in străinătate, cu excepfia cazurilor expres 
prevăzute de lege. De asemenea, cetăţenii români nu pot avea 
in acelaşi timp decât un singur domiciliu şi/sau o singură 

reşedinţă, chiar şi atunci când detin mai multe locuinte. 
Stabilirea sau schimbarea domiciliului se face cu 

respectarea dispoziţiilor legii speciale. Prin urmare, conform 
prevederilor art.13 alin.(1) din Ordonanta de urgenţă a 
Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, reşedinta 

şi actele de identitate ale cetătenilor români, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, actul de identitate este 
documentul care face dovada identităţii, a cetăteniei române, a 
adresei de domiciliu şi, după caz, a adresei de reşedinfă din 
România. Prin act de identitate se intelege cartea de identitate, 
cartea de identitate simplă, cartea electronic ă de identitate, 
cartea de identitate provizorie şi buletinul de identitate, aflate 
in termen de valabilitate. 

În cazul cetătenilor români cu domiciliul in străinătate care 
> 

locuiesc temporar in România se eliberează carte de identitate 
provizorie, care ins ă nu constituie document de călătorie, iar 
dreptul la libera circulaţie al acestora se exercită in baza unui 
paşaport simplu electronic on a unui paşaport simplu temporar 
cu mentionarea tării de domiciliu. 

, 

, 

În considerarea dispozifiilor actelor normative in vigoare, 
cetătenii români nu pot define, in acelaşi timp, două documente 
emise de institufiile abilitate din România, respectiv un 
paşaport simplu cu domiciliul in străinătate şi o carte de 
identitate cu domiciliul in România, fiecare dintre acestea 
atestând in mod distinct domiciliul in străinătate on in 
România. Cetăţeanul roman cu domiciliul in străinătate, care 
este in posesia unui paşaport cu menţionarea ţării de domiciliu, 
poate să fact dovada identitătii şi a tării de domi '__ în fata 

- 

autorităfilor române cu paşaportul simplu, iaa dn 17din 
România, cu cartea de identitate provizorie. ,

2 



Prin Hotărârea pronunţată în cauza C-491/21 la data de 22 

februarie 2024, având ca object o cerere de pronunţare a unei 

hotărâri preliminare adresată de Înalta Curte de Casaţie şi 

Justitie, în temeiul art. 267 din Tratatul de funcţionare a Uniunii 

Europene, cu prilejul soluţionării dosarului civil nr. 

9625/2/2017, Curtea de Justiţie a Uniunii Europene a statuat că 

resortisanţilor unui stat membru care i-au exercitat dreptul la 

liberă circulaţie şi şedere în alt stat membru, nu li se poate 

refuza eliberarea unei cărti de identitate cu valoare de document , 
de călătorie în interiorul Uniunii Europene pentru singurul 

motiv că i-au stabilit domiciliul pe teritoriul acestui alt stat 

membru. 

Hotărârea în discuţie are un impact direct şi semnificativ 
asupra legislaţiei şi ordinii juridice din România, impunând 

modificarea legislaţiei naţionale, în vederea conformării cu 
exigenţele şi jurisprudenţa europeană, potrivit art. 148 din 
Constituţia României, republicată, şi a angajamentelor pe care 
România si le-a asumat în calitate de stat membru al Uniunii 
Europene. 

Conform Tratatului privind funcţionarea Uniunii 
Europene, statele membre sunt obligate să pun ă în aplicare 
deciziile Curţii de Justiţie a Uniunii Europene în cel mai scurt 

timp posibil, pentru a asigura conformitatea cu dreptul Uniunii 
şi pentru a evita sancţiuni. 

De asemenea, până la extinderea emiterii la nivel naţional 

a cărţii electronice de identitate şi a cărţii de identitate simple, 

legislaţia în domeniul evidenţei persoanelor trebuie armonizată 

în acord cu modificările aduse Codului Civil prin Legea nr. 

140/2022 privind uncle măsuri de ocrotire pentru persoanele cu 

dizabilităţi intelectuale şi psihosociale şi modificarea şi 

completarea unor acte normative. 

2. Începând cu luna mai 2024, se derulează procesul de 

integrare a unităţilor administrativ-teritoriale în SIIEASC, 

urmând ca de la data de 31 martie 2025, activitatea de întocmire 

a actelor de stare civilă să se realizeze exclusiv în format 

electronic. 

~ În această etapă de tranzitie au fost ident- fi, . te elemetite ,. 

care necesită ajustări pentru atingerea scopului ro~us, îrica de ! 
r. j
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la momentul proiectării SIIEASC, respectiv simplificarea 

procedurilor din sfera stării civile şi asigurarea celerităţii acelor 

demersuri legale care, prin natura evenimentului produs, impun 

urgenţă în soluţionare. 

De asemenea, este necesară clarificarea dispoziţiilor 

referitoare la sistemul utilizat pentru înregistrarea 

evenimentelor de viaţă şi introducerea unei norme exprese care 

să asigure retragerea registrelor care rămân neutilizate după 

data de 31 martie 2025. 

2.3. Schimbări 

preconizate 

Punerea în aplicare a mecanismului vizat de Hotărârea Curţii 

de Justiţie a Uniunii Europene în cauza C-491/21 presupune 

amendarea cadrului legal naţional incident în domeniul 

evidenţei persoanelor, care trebuie realizată urgent, astfel încât 

să fie asigurată armonizarea deplină cu dreptul european. 

Neadoptarea cu celeritate a măsurilor necesare pentru 

implementarea Hotărârii Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 

este de natură să creeze insecuritate juridică şi afectează negativ 
interesele legitime ale unei categorii de cetăţeni români, 
respectiv cei cu domiciliul în străinătate, existând inclusiv 
riscul unei proceduri de infringement care ar putea duce la 

sancţiuni financiare considerabile şi la afectarea imaginii 

României pe plan internaţional. Astfel, prin adoptarea 

proiectului se urmăreşte implementarea în legislaţia naţională a 

considerentelor şi dispozitivului Hotărârii Curţii de Justiţie a 

Uniunii Europene, astfel încât, plecând de la considerentele 

instanţei de contencios european, să se reglementeze 

posibilitatea eliberării actelor de identitate cu valoare de 

document de călătorie si cetătenilor români care nu au , , 
domiciliul în România, în vederea garantării dreptului la liberă 

circulaţie şi şedere în cadrul Uniunii Europene. 

De asemenea, având în vedere complexitatea şi amploarea 

SIIEASC, precum şi termenul prevăzut de lege (31 martie 

2025) de la care activitatea de stare civil ă de la nivelul 

autorităţilor locale se realizează exclusiv digital, pentru a se 

asigura eficienţa acestui sistem şi respectarea termenului 

stabilit, este necesar să se intervină asupra cadrului ..legal 

existent în domeniul stării civile. Astfel, prin 7prgrec~se 

urmăreşte stabilirea unor reguli clare privind respdrisabilitătile 

şi competentele autoritătilor locale şi centrale iniplic:at~ ~ri" 
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gestionarea actelor de stare civil . Neadoptarea acestui proiect 

de act normativ ar avea un impact negativ odată cu extinderea 

SIIEASC la nivelul întregii ţări, având în vedere că utilizarea 

unui sistem informatic centralizat presupune noi 

responsabilităţi şi fluxuri de lucru. 

În considerarea caracterului de noutate al proiectului 

SIIEASC, pe parcursul implementării la nivelul unităţilor 

administrativ-teritoriale au fost constatate mai multe aspecte 

care necesită ajustări legislative, menite să faciliteze accesul 
cetăţenilor la serviciile publice din domeniul stării civile şi să 

conducă la diminuarea timpilor de aşteptare pentru prestarea 

acestor servicii. 

Proiectul de act normativ vizează, în concret, următoarele: 

1. Intervenţia normativ ă asupra Ordonantei de urgenţă a 
Guvernului nr.97/2005, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare, astfel: 

• modificarea art. 14 alin. (3) şi (5), art. 17 alin. (2) lit. h), 
art. 28 alin. (1) şi introducerea unui nou articol, art. 28 1 , în 
vederea creării mecanismului necesar pentru eliberarea unui act 
de identitate cu valoare de document de călătorie cetătenilor , 
români care nu au domiciliul în România. Solutia normativă 

propusă este eliberarea cărţii electronice de identitate fară 

menţionarea domiciliului, deoarece aceasta reprezintă actul de 
identitate care poate fi utilizat pentru exercitarea dreptului la 
libera circulaţie pe teritoriul Uniunii Europene şi care 

îndeplineşte exigenţele Regulamentului (UE) 2019/1157 al 
Parlamentului European şi al Consiliului din 20 iunie 2019 

privind consolidarea securităţii cărţilor de identitate ale 

cetătenilor Uniunii si a documentelor de sedere eliberate 

cetăţenilor Uniunii Si membrilor de familie ai acestora care îşi 

exercită dreptul la liberă circulaţie. Potrivit Regulamentului 
amintit, cărţile de identitate care nu îndeplinesc cerinţele 

prevăzute la articolul 3 încetează să fie valabile la data expirării 

lor sau în termen de 3 august 2031, oricare dintre aeeste date 

survine mai întâi. Se impune în acest context, ~eglemetitâr~a 
!i.~

conditiilor în care poate fi solicitat acest act de%rntitate,., 
să susţină situaţia de fapt declarată, similar ceţă#ent~~ir%~âman - 
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care locuiesc pe teritoriul României. Pentru cetăţenii care fac 

dovada că locuinţa principală este în alt stat decât în România, 

câmpul referitor la domiciliul persoanei nu se va regăsi tipărit 

pe cartea electronic de identitate, fund necesară deţinerea unui 
cont în Platforma HUB de servicii de la nivelul MAI care să 

suplinească lipsa acestui element de identificare şi comunicare. 

De asemenea, este necesară clarificarea dispoziţiilor art. 14 

alin.(3) privind mecanismul de obţinere a actului de identitate 

în cazul cetătenilor români aflati în străinătate. , , 
• abrogarea dispoziţiilor prevăzute la art. 14 aim . (7) 

deoarece acestea nu se mai justifică în contextul eliberării unei 
cărţi electronice de identitate, independent de existenţa unei 
adrese de domiciliu în România. 

Suplimentar, precizăm că textul alineatului (7) al articolului 
14 a fost eliminat tocmai în contextul noilor modificări 

legislative, fund posibilă eliberarea cărţii electronice de 
identitate fără menţionarea adresei de domiciliu. Înregistrarea 
unei adrese de domiciliu în Registrul national de evidenţă a 
persoanelor ar conduce la anumite inadvertenţe privind 
domiciliul minorului, prin raportare la situaţia de fapt. 
Domiciliul minorului pentru care a fost stabilită o măsură de 
protecţie special ă ar trebui, în acest caz, să fie la adresa 
centrului respectiv sau al persoanei căreia i-a fost dat în 
plasament, astfel încât devin incidente noile prevederi aferente 
cărtii fără domiciliu în România. , 

• modificarea art. 17. alin (5) şi (52) şi introducerea unui 
nou alineat, alin. (53). Punerea în circulaţie a cărţii electronice 

de identitate la nivel national trebuie să se realizeze, în termen 
de urgenţă, cu luarea în considerare a noii versiuni proiectate în 

cadrul Proiectului Pilot de la nivelul judeţului Cluj, care nu va 

mai avea tipărită informaţia privind domiciliul, astfel cum 

stabilesc dispoziţiile art. 17 alin.(52) din Ordonanţa de urgent. 

Astfel, pentru claritate şi pentru a pune în aplicare excepţia 

instituită la art. 17 alin.(52), este necesară enumerarea datelor 

care se înscriu în formatul tipărit al CEI într-un alineat separat 

de lista datelor care se înscriu în format electronic. Lista datelor 

înscrise în formatul electronic al CEI a fost redata n cuptinsi1 

unui nou alineat, alin. (53), şi reglementează in~lusiv situat1â; \ 

cetătenilor români care locuiesc în străinătate. I,e ~so~e~'erai~uri;'; 
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element de noutate îl constituie inscrierea adresei de resedintă , , 
in formatul electronic al cărţii electronice de identitate, astfel 
incât schimbarea acesteia să nu ducă in mod automat la 
schimbarea documentului, cu atât mai mult cu cât nu se mai 
aplică autocolantul cu menţiunea de reşedinţă cum se 
procedează in prezent. 

• modificarea art.17 alin.(3) şi art.l7Z alin.(1) in vederea 
stabilirii corecte a categoriilor de persoane pentru care va fi 
necesar acordul pentru amprentare şi pentru care nu va fi 
obligatorie semnătura olografă, prin raportare la noile măsuri 

instituite de Codul Civil, consilierea judiciară şi tutelă special , 
ca urmare a modificărilor aduse de Legea nr. 140/2022 privind 
uncle măsuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilităţi 

intelectuale şi psihosociale şi modificarea şi completarea unor 
acte normative. Prin urmare, este necesar ă adaptarea normelor 
incidente emiterii cărtii electronice de identitate si cărtii de , , , 
identitate simple, până la extinderea emiterii la nivel national a 
noilor acte de identitate. De asemenea, in cazul minorilor cu 
vârsta cuprinsă intre 14-18 ani, este necesar acordul aceleiaşi 

persoane care insoţeşte minorul la depunerea cererii, 
impunându-se completarea articolului cu un text clarificator din 
care să rezulte că in această situaţie nu se mai impune acordul 
ambilor părinţi, precum in prima teză. 

2. Interventia normativă asupra Legii nr.119/1996 cu privire 
la actele de stare civilă, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare, astfel: 

• completarea art. 2, pentru stabilirea certă a sistemului 

informatic in cadrul căruia vor fi inregistrate actele de stare 

civil , incepând cu data de 31 martie 2025. Dispozitiile care 

stabilesc modalitatea de completare se refer ă exclusiv la 

Registrele de stare civil . exemplarul I şi II din cadrul SIIEASC, 

sistem care are capacitatea de a asigura finalitatea tuturor 

dispoziţiilor Legii nr.119/1996 prin interconectările proiectate. 

Norma oferă predictibilitate in ceea ce priveşte sistemul in care 

vor fi prelucrate datele de stare civil , in scopul intocmirii 

actelor de stare civil . Pentru situaţiile exception. .-

cazurile de for . major, completarea se va re 

in registre, ci in actele şi certificatele de stare 
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special pentru aceste situaţii, potrivit noului format aprobat prin 
Hotărârea Guvernului nr.255/2024 pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare unitară a dispoziţiilor în materie de 
stare civil . 

• completarea art.3 alin.(2), abrogarea art.3 alin.(3) lit.a) şi 

completarea art.3 cu un nou alineat, alin.(9). Propunerile sunt 

necesară în scopul înlăturării eventualelor sincope în 
actualizarea/utilizarea S.I.I.E.A.S.C. şi pentru asigurarea 
continuitătii activitătii de stare civil ă la nivelul serviciilor , , 
publice comunitare de evidenţă a persoanelor şi al primăriilor 

unitătilor administrativ-teritoriale unde nu sunt constituite , 
astfel de servicii. De asemenea, urmăreşte soluţionarea 

punctuală a unor situaţii deosebite şi urgente, întâlnite în 
practică, care impun întocmirea actelor de naştere şi de deces, 
fund situaţii punctuale care nu pot fi reglementate exhaustiv, 
norma fund necesară pentru a veni în sprijinul cetăţenilor care 

se află în împrejurări excepţionale. 

• completarea art. 3 cu un nou alineat, alin.(5 1). În 

considerarea atribuţiilor secretarului general al 

unitătii/subdiviziunii administrativ-teritoriale de a contrasemna , 
pentru legalitate dispoziţiile emise de către primar, se impune 

ca secretarul unităţii administrativ — teritoriale să verifice, în 

prealabil, documentele care stau la baza emiterii aprobării de 

către primar şi să le semneze. 

• completarea art.41 este indispensabilă în considerarea 

dispoziţiilor art.41 alin.(1) din Lege, potrivit cărora transcrierea 

actelor de stare civil ă este aplicabilă exclusivi cetăţenilor români 

şi actele au putere doveditoare în ţară numai dacă sunt transcrise 

în registrele de stare civilă române. În acest sens, se impune 

existenţa actului de naştere al defunctului în registrul de stare 

civilă electronic exemplarul II. 

• modificarea art. 416. Se impune, pe cale de urgenţă, 

reglementarea la nivelul actului normativ superior a efectelor 

schimbării numelui pentru persoanele căsătorite/divorţate, 

întrucât este necesară eliminarea efectului asupra numelui de 

familie din actul de naştere în cazul în care are lo.c schimbarea 

numelui de familie dobândit pun căsătorie, ca urrriare a~ nei ~~ .,,,. 
decizii/dispozitii administrative sau ca urmâre a moficfa~ru~ 

i 4 /'• ,,,/
intervenite în străinătate. De asemenea, se ~ 

/~ 
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în normele de nivel superior, a efectelor schimbării numelui de 

familie în cazul persoanelor căsătorite/divorţate care au optat 

pentru păstrarea numelui de familie dobândit la naştere în urma 

căsătoriei/divortului. În această situatie schimbarea se înscrie 
pe marginea actului de naştere şi nu are efect asupra numelui de 

familie dobândit la naştere, decât la cererea persoanei. 

Producerea unor astfel de efecte ar determina confuzii din cauza 

diferenţelor dintre actul de naştere şi numele purtat de persoana 

în cauză. Efectele juridice produse de schimbarea numelui se 

materializează si în automatizările ce trebuie efectuate în , 
SIIEASC. În acest context, este necesară modificarea cadrului 

normativ în sensul propus, astfel încât până la 31 martie 2025, 
data de la care SIIEASC va fi functional în toate unitătile , , 
administrativ-teritoriale din ţară, să fie implementate aceste 

automatizări în cadrul sistemului, după reguli clare. 

• modificarea art. 41 12-41 14 si art. 41 18 în vederea 
simplificării fluxurilor dedicate schimbării pe cale 

administrativă a numelui. În etapa de tranziţie la noul sistem 

informatic au fost identificate elemente ce necesită ajustări 

pentru simplificarea fluxului dedicat schimbării pe cale 

administrativă a numelui, prin coborârea competenţei. În acest 

context, se impune modificarea cadrului normativ în sensul 

propus, astfel încât până la 31 martie 2025, data de la care 

SIIEASC va fi itfunctional în toate unătile administrativ-, , 
teritoriale din ţară, să fie dezvoltate optimizările necesare în 

cadrul sistemului şi pentru a stabili reguli clare privind 

responsabilităţile şi competenţele autorităţilor locale şi centrale. 

Având în vedere complexitatea SIIEASC, precum şi termenul 

imperativ prevăzut de lege, în vederea respectării acestuia şi 

pentru a se asigura eficienţa acestui sistem, este necesar să se 

intervină pe cale de urgenţă asupra normelor privind 

schimbarea numelui. Lipsa intervenţiei ar avea un impact 

negativ odată cu extinderea SIIEASC la nivelul întregii ţări, 

întrucât scurtarea timpilor de aşteptare pentru cetăţeni 

presupune nu doar digitalizarea procedurilor de lucru, ci şi 

înlăturarea acelor deficienţe, care în practică, s-au dovedit a 

produce întârzieri nejustificate. 

• completarea art. 73 pentru reglemen 

~tRAC y 

` 'a situati~~ 

,i 

registrelor de stare civil , a certificatelor de ştare ;ciu%Îâ''şi â;; 
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extraselor multilingve ale actelor de stare civil , neutilizate, 

folosite anterior, care trebuie retrase începând cu data de 31 

martie 2025, odată cu trecerea integral ă la noul sistem. Norma 

are în vedere caracterul special al acestor documente, a căror 

păstrare nu se mai justifică. Pentru situaţiile de excepfie, 
precum cazurile de forţă major , care impun completarea 
olografâ, va fi asigurat necesarul actelor şi certificatelor de stare 
civil , potrivit noului format aprobat prin Hotărârea Guvernului 
nr.255/2024. 

3. Reglementarea la articolul III din proiect a modalităţii de 
creare a contului în Platforma HUB pentru cetăţenii români care 
solicit ă carte electronic fart domiciliu în România. Astfel, 
pentru cetăţenii români în cauză, obligaţia de a define un cont 
validat, prevăzută la art.281 alin.(2) din proiect, se aplică de la 
data stabilită prin ordinul ministrului afacerilor interne prevăzut 

la art. III alin.(2) din proiect. Până la data respectivă, la 
momentul prezentării pentru depunerea cererii, cetăfeanul 

roman sau reprezentantul legal al cetăţeanului roman care 
beneficiază de consiliere judiciară sau tutelă special ă furnizează 

o adresă de pot ă electronic ă şi un număr de telefon personale, 

în vederea creării si validării ulterioare a contului. Conditia , , 
detinerii unui cont validat in Platforma HUB de servicii de la , 
nivelul Ministerului Afacerilor Interne nu se aplică in cazul 
cetăţenilor români care nu au împlinit vârsta de 18 ani. 

Solufia normativă propusă este necesară având in vedere că 

domiciliul persoanei fizice îndeplineşte inclusiv rolul de 
identificare a acesteia pentru transmiterea corespondenţei 

oficiale din partea autorităţilor şi instituţiilor publice, cum sunt 

notificările privind diverse drepturi care se cuvin cetăţeanului, 

notificările privind valabilitatea unor acte oficiale, citafiile sau 

comunicările privind emiterea unor acte administrative. 

De asemenea, in cazul cetăţenilor români care declară că 

locuiesc in afara teritoriului national al României, este necesar 

un mecanism echivalent de comunicare oficială care să 

suplinească lipsa domiciliului pe teritoriul Românie;. 

Realizarea unor comunicări electronice către perşoânele in 

cauză prin intermediul unei platforme pentru furnizarea dê

servicii electronice reprezintă o solutie viabilă in aees,t' sehs; 
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Platforma HUB de servicii de la nivelul Ministerului Afacerilor 
Interne fund dezvoltată pentru a atinge un grad nalt de 
interoperabilitate cu celelalte sisteme informatice utilizate de 
autorităţile şi instituţiile publice din România pentru furnizarea 
de servicii electronice. 

4. Introducerea unei norme tranzitorii pentru stabilirea 
regimului cererilor aflate în curs de soluţionare până la data 
intrării în vigoare a proiectului de act normativ. 

2.4. Alte informatii , 

Secliunea a 3-a , 
Impaclul socioeconomic 

3.1. Descrierea 

generală a 
beneficiilor si , 
costurilor estimate 

ca urmare a intrării 

în vigoare a actului 
normativ 

3.2. Impactul social Proiectul de act normativ presupune reevaluarea acelor 
proceduri administrative şi de furnizare a serviciilor publice 
care au la bază criteriul domiciliului cetăteanului. , 

3.3. Impactul 

asupra drepturilor 

si libertătilor , , 
fundamentale ale 

omului 

Proiectul de act normativ asigură exercitarea dreptului la liberă 

circulaţie în baza actului de identitate pentru cetăţenii români 
care nu au domiciliul în România. 

3.4. Impactul 
macroeconomic 

3.4.1. Impactul 

asupra economiei şi 
asupra principalilor
indicatori 
macroeconomici 

JERAL ~ 

~ ✓ /~~~ ~yy~~in ; z~ 
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3.4.2. Impactul 

asupra mediului 

concurential Si , , 
domeniului 

ajutoarelor de stat 

3.5. Impactul 

asupra mediului de 

afaceri 

3.6. Impactul 

asupra mediului 

înconjurător 

3.7. Evaluarea 
costurilor si , 
beneficiilor din 

perspectiva inovării 

şi digitalizării 

3.8. Evaluarea 
costurilor si , 
beneficiilor din 

perspectiva 

dezvoltării durabile 

, 

3.9. Alte informatii , 

Sectiunea a 4-a , 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informafii cu privire la 

cheltuieli si venituri , 

- mu i lei - 

Indicatori Anul 

curent 

Următorii 4 ani Media 
pe 5 
ani 

1
2025 2026 2027 2028 2029 

7 
2 3 4 5 6 

4.1. Modificări ale 
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

- - - - - 

~''•d`` 

- 
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a) buget de stat, din 

acesta: 

- - - - - - 

(i) impozit pe profit - - - - - - 

(ii) impozit pe venit - - - - - - 

b) bugete locale: - - - - - - 

(i) impozit pe profit - - - - - - 

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 
- - - - - - 

(i) contribuţii de 

asigurări 

- - - - - - 

d) alte tipuri de venituri: - - - - - - 

4.2. Modificări ale 
cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

- - - - - - 

a) buget de stat, din 

acesta: 

- - - - - - 

(i) cheltuieli de 

personal 

- - - - - - 

(ii) bunuri şi servicii - - - - - - 

b) bugete locale: - - - - - - 

(i) cheltuieli de 

personal 

- - - - - - 

(ii) bunuri Si servicii - - - - - - 

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 

- - - - - - 

(i) cheltuieli de 

personal 

- - - - - - 

(ii) bunuri Si servicii - - - - - - 

d) alte tipuri de 

cheltuieli: 

- - - - - - 

4.3. Impact financiar, 

plus/minus, din care: 

- - - - - - 

a) buget de stat - - - - - - 

b) bugete locale - - - - - - 

4.4. Propuneri pentru 

acoperirea creşterii

cheltuielilor bugetare 
~ , ~ 
~ ~ 

~o GL
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4.5. Propuneri pentru a 

compensa reducerea 

veniturilor bugetare 

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau 

cheltuielilor bugetare 

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage 
majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente: 
a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele 

publice, cu modificările şi completările ulterioare, insoţită de ipotezele şi 

metodologia de calcul utilizată; 

b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă 

cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate in strategia fiscal-bugetară, cu 
legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal- 

bugetară. 

4.8. Alte informatii , 

Sectiunea a 5-a , 
Efectele proiectului de act normally asupra legisla(iei in vigoare 

5.1. Măsuri normative 

necesare pentru 

aplicarea prevederilor 

proiectului de act 

normativ: 

a) acte normative in 

vigoare ce vor f 

modificate sau abrogate, 

ca urmare a intrării in 

vigoare a proiectului de 

act normativ. 

b) acte normative ce 

urmează a fi elaborate 

in vederea 

-Hotărârea Guvernului nr.295/2021 pentru aprobarea 

Normelor metodologice de aplicare unitară a dispoziţiilor 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.97/2005 privind 

evidenţa, domiciliul, reşedinţa şi actele de identitate ale 

cetăţenilor români, precum şi pentru stabilirea formei şi 

conţinutului actelor de identitate, ale dovezii de reşedinţă şi 

ale cărţii de imobil; 

-Hotărârea Guvernului nr.255/2024 pentru aprobarea 

Normelor metodologice de aplicare unitară a dispoziţiilor 

in materie de stare civil . 

-Ordinul ministrului afacerilor interne privind 
~ 

~,~~a~`
creare şi de validare a conturilor în Platf HU13 ~ ~ 
servicii de la nivelul Ministerului Afacerilo , ~t j , ,y4,C =rî 
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implementării noilor 
dispoziţii. 

5.2. Impactul asupra 
legislaţiei in domeniul 
achiziţiilor publice 

5.3. Conformitatea 
proiectului de act 
normativ Cu legislaţia 

UE 

5.3.1. Măsuri normative 
necesare transpunerii 
directivelor UE 
5.3.2. Măsuri normative 
necesare aplicării 

actelor legislative UE 

5.4. Hotărâri ale Curtii , 
de Justiţie a Uniunii 
Europene 

Proiectul de act normativ este initiat în contextul Hotărârii , 
pronunţate de Curtea de Justiţie a Uniunii Europene în 
cauza C-491/21 la data de 22 februarie 2024, potrivit căreia 

resortisanţilor unui stat membru care şi au exercitat dreptul 
la liberă circulaţie şi şedere în alt stat membru, nu li se poate 
refuza eliberarea unei cărti de identitate cu valoare de , 
document de călătorie în interiorul Uniunii Europene 

pentru singurul motiv că şi au stabilit domiciliul pe 
teritoriul acestui alt stat membru. 

5.5. Alte acte normative 
si/sau documente , 
internationale din care , 
decurg angajamente 

asumate 

5.6. Alte informatii , 

Consultările efectuate in vederea 
Sectiunea a 6-a , 

elaborării proiectului de act normativ 

6.1. Informatii privind

neaplicarea procedurii de
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participare la elaborarea 

actelor normative 

6.2. Informatii privind procesul 

de consultare cu organizaţii 

neguvernamentale, institute de 
cercetare şi alte organisme 
implicate 

6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice 
locale 
Structurile asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale au fost consultate cu 
privire la conţinutul proiectului, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului 
nr.635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor 

administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative. 
Astfel, nu au fost primite puncte de vedere din partea Asociaţiei Oraşelor din România 
şi a Uniunii Consiliilor Judeţene din România. Asociaţia Municipiilor din România şi 

Asociaţia Comunelor din România au comunicat mai multe propuneri şi observaţii, care 
au fost valorificate în modalitatea prezentată în cuprinsul Procesului-verbal referitor la 
cons emnarea modalitătii de consultare a structurilor asociative ale autoritătilor , , 
administratiei publice locale cu privire la proiectul ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
pentru modificarea şi completarea unor acte normative din domeniul evidenţei 

persoanelor şi al stării civile. 

6.4.Informatii privind puncte de 
vedere/opinii emise de 
organisme consultative 
constituite prin acte normative 

6.5. Informatii privind avizarea 

de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare 

a Tării , 
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurentei 

e) Curtea de Conturi 

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul 

Legislativ prin avizul nr.178/2025 şi de Consiliul 
Economic şi Social prin avizul nr.2057/2025. 

6.6. Alte informatii , 
Proiectul a primit Avizul de oportunitate 

- Departamentul pentru Relaţia cu 

Proiectul de act normativ a 

Social a Ministerului Afacerilor Interne 
reprezentanţii confederaţiilor sindicale. 

al Secretariatului General al Guvernului 

Parlamentul nr. 54A/24.03.2025. 

fost analizat în cadrul şedinţei ComisieX c

din data de 21.03.2025, la care ,,âJ artici~at = 
. 

În cadrul acestei întâlniri, ~e~xe~
i~
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confederaţiilor sindicale au formulat unele observaţii asupra cărora, în cadrul şedinţei, 

reprezentanţii Ministerului Afacerilor Interne au comunicat răspunsuri punctuale şi au 
prezentat argumente de nepreluare, după caz. 

Sec,tiunea a 7-a 
Activităţi de informare publică privind elaborarea 

şi implementarea proiectului de act normativ 

7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act 
normativ 
Proiectul de act normativ se incadrează in prevederile art. 7 aim . (13) din Legea nr. 
52/2003 privind transparenţa decizională in administraţia public, republicată, cu 
modificările ulterioare, şi a fost promovat cu asigurarea procedurii de transparent 
decizională. 

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor 
Interne la data de 12.03.2025. 
A fost stabilit un termen de 10 zile calendarist ice calculat de la data publicării anunţului, 

pentru transmiterea propunerilor, sugestiilor şi opiniilor persoanelor interesate cu 
privire la proiect. 
Cu această ocazie au fost primite mai multe propuneri şi observaţii. După analizarea 
acestora, o parte dintre ele au fost preluate in cuprinsul proiectului de act normativ, jar 
pentru restul a fost justificată nepreluarea, potrivit tabelului publicat pe pagina de 
internet a Ministerului Afacerilor Interne. 

7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in 
urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra 
sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 

7.3. Alte informatii , 

Sectiunea a 8-a , 
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act 

normativ 

8.1. Măsurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ 

8.2. Alte informatii 
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Fat de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonanţei de urgent a Guvernului pentru modificarea şi completarea Legii nr. 
119/1996 cu privire la actele de stare civil , precum şi a Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenţa, domiciliul, reşedinţa şi actele de identitate 
ale cetăţenilor români, pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare. 
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